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Executive Summary

In Cochabamba — Bolivia there are only a few experiences on of Multiple Use Systems that
have been explicitly designed as such (MUS Projects by design). The greatest barrier for
promoting and implementing such systems is because policy and standards are sector
specific (either drinking water or irrigation). It is necessary to device mechanisms that will
create a more integrated approach towards water projects and management.

The prime objective of this document is to study the findings success factors of a project
carried out by an irrigation association and a drinking water users association that led to the
implementation of an integral (Multiple Use Services) project y the watershed of La Llave
(Vinto-Cochabamba). This project has been able to articulate the demands of various interest
groups. There were 7 communities involved in the project: Vargas Linde, Machajmarca,
Motecato, Sexta Parte, Th'iomoco, Anocaraire, Coachaca Este, with a total benefitted
population of 4,700 inhabitants. The system consists of a multi-purpose water intake at the
river and separate networks for drinking water and irrigation. Until now it has not been defined
whether the drinking water system will also be used for productive uses at the household
level.

Through highly participatory processes of consensus building and replication of successful
cases, PROMIC-CTB (Watershed Management Program — Belgium Technical Cooperation),
has facilitated this negotiation process, breaking with the traditional process that usually
focuses on serving sector-specific demands (either only drinking water or only irrigation) with
short-term projects that usually lack an integral and sustainable vision .

The main drivers for the local social organizations to embark in this Multiple Use Project were:
i) the change from a sector-specific short term solution search to an integrated solution
search ii) The considerable investment cost reduction. By working on an integrated project
instead of two separate ones, they were able to reduce the total investment cost by 20%.

This Multiple Use project is currently being implemented and the appropriate mechanisms for
the joint management of the system is yet to be defined. There is a possibility that the
Irrigation Association and the Drinking Water association might create a unique association
that will integrate both. Another initiative at of the local leaders is to create in the future a
coordination platform of several interest groups at the watershed level.

The conclusions of the document, are intended to serve a lessons learned for replicating this
experience and to influence in future policy. The following success factors and risks have
been identified.

Success factors

e Change from a sector-specific, shot-term vision to a more integrated, long-term approach
¢ Good flow of information and technical assistance available at the right time
e Optimized investment costs



Risk Factors

e Lack of knowledge and acceptance of local water management practices at the
household level by technicians and local authorities in the water and sanitation sector.
Also there is a vacuum in the current standards on multiple use services at the household
level.

o Dependence of the project towards non-permanent instances

¢ Inappropriate organizational training to the community

e Uncertainty in some of the participating communities

e Power clashes by some sectors



Resumen Ejecutivo

Son escasas Yy poco visualizadas las experiencias de disefio y ejecucion de proyectos de
Usos Mdltiples del Agua (MUS) en Cochabamba - Bolivia. La gran limitante de promover e
implementar este tipo de proyecto responde la marcada sectorializacion de politicas y
normativas de riego y agua potable, y las demandas de apoyo. Es necesario buscar
mecanismos que permitan introducir una vision de gestion integral del agua en proyectos y
en formas de gestion.

El objetivo de este documento es rescatar factores de éxito y el aprendizaje de un proyecto
entre regantes y usuarios de agua potable que culminé con la ejecucién de un proyecto
integral de agua potable y riego en la cuenca La Llave del municipio de Vinto, articulando las
demandas de diversos grupos de interés. Las comunidades involucradas en el proyecto son
7: Vargas Linde, Machajmarca, Motecato, Sexta Parte, Th’iomoco, Anocaraire, Coachaca
Este, beneficiando a aproximadamente 4,700 habitantes tanto en riego como en agua
potable.

A través de procesos participativos de construccion de consenso y replicabilidad de casos
exitosos, el PROMIC-CTB ha facilitado este proceso de negociacion, rompiendo el enfoque
tradicional de respuesta de demandas con soluciones sectoriales (s6lo agua potable o riego)
y de corto plazo, carentes de una visién integral y sostenible.

La sistematizacién de este proceso fue posible gracias a un convenio interinstitucional entre
el Programa Manejo Integral de Cuencas (PROMIC) y la Cooperacion Técnica Belga (CTB)
en el marco del Proyecto Intervenciones Complementarias y el Programa Agua Tuya en el
marco del Proyecto Servicios de Usos Multiples del Agua (MUS) — Challenge Program on
Water and Food.

Los motivadores principales para que las organizaciones sociales locales decidan encaminar
su proyecto hacia un proyecto de Uso Mdltiple fueron: i) El cambio de una vision sectorial de
la gestion del agua y de busqueda de soluciones de corto plazo a una visién de gestion
integral del agua y de soluciones de largo plazo, y ii) la reduccién considerable de costos de
inversion. El hecho de llevar a cabo un proyecto en vez de dos ha posibilitado la reducciéon
del 20% de costos.

A la fecha el proyecto de Agua Potable y Riego del Rio la Llave esta en una fase de
ejecucion y todavia falta definir mecanismos apropiados para una gestion conjunta entre la
Asociacion de Riego y la Asociacion de Agua Potable o iniciar la conformaciéon de una
Asociacién Unica de agua potable y riego. Los requerimientos de operacion y mantenimiento
de las obras de toma es un factor que incidira en que estas dos asociaciones de usuarios
establezcan espacios de coordinacion; por otro lado, se constituye en un reto conformar una
instancia Unica de usuarios de riego y agua potable. La sistematizacion del proceso
demuestra la existencia de iniciativas dirigenciales para implementar una plataforma de
negociacion entre diversos grupos de interés a nivel de cuenca.



Como conclusiones del estudio y con el fin de poder replicar esta experiencia e incidir en
politicas publicas se han identificado los siguientes riesgos y factores de éxito, los cuales son
desarrollados con mas detalle en el presente documento:

Factores de éxito

e Cambio de una visidn sectorial y de soluciones de corto plazo del agua, a una visiéon
integral y de soluciones de largo plazo.

¢ Flujo de informacion y asistencia técnica oportuna

e Costos reducidos de un Proyecto Mdltiple

Riesgos

¢ Falta de conocimiento y reconocimiento de las practicas locales del agua a nivel de los
técnicos y autoridades del sector de agua y riego, asi como falta de prevision por parte
de la normativa para practicas de uso multiple a nivel domiciliario.

Dependencia del proyecto hacia instancias no permanentes

Proceso de organizacién y capacitacion de la comunidad inapropiado
Incertidumbre en algunas comunidades beneficiarias

Pugnas de poder entre algunos grupos de interés



1. Introduccién

El presente documento tiene el objetivo de rescatar los factores de éxito del proceso de
negociacion entre regantes y usuarios de agua potable de 7 comunidades de la Cuenca La
Llave del Municipio de Vinto del Departamento de Cochabamba. Esta sistematizacion es
resultado de un convenio entre el Programa Manejo Integral de Cuencas y la Cooperacion
Técnica Belga a través del Proyecto Intervenciones Complementarias, y el Programa Agua
Tuya en el marco del Proyecto Sistemas de Uso Mdltiple (MUS por sus siglas en inglés),
parte del Challenge Programme on Water and Food — http://www.musproject.net, el cual se
lleva a cabo en 8 paises a nivel mundial.

Este informe complementa una serie de estudios de caso y trabajos relacionados que han
sido realizados en Bolivia por el Centro Andino para la Gestion y Uso del Agua (Centro
AGUA) de la Universidad Mayor de San Simén y el Programa Agua Tuya.

El Municipio de Vinto se encuentra a aproximadamente 18 Km. de la ciudad de
Cochabamba, es parte de la provincia Quillacollo del departamento de Cochabamba. En este
territorio se encuentra la Cuenca La Llave, que aglutina a comunidades de las alturas, y de la
parte media y baja. La principal actividad econémica del municipio es la agricultura, sin
embargo se evidencia un marcado crecimiento del sector terciario, como el transporte,
comercio informal y la construccién.

Debido a la escasez del agua y a la generacion del minifundio productivo, muchas familias
de las comunidades de la parte baja de la cuenca adoptan nuevas estrategias de produccion
que inciden en el uso del agua. Una de estas estrategias es la produccién de leche, que en
los Ultimos afios ha aumentado en importancia. De ser una actividad secundaria para
agricultores con derechos de riego, la lecheria pas6 a ser su actividad principal,
principalmente en las comunidades de Machajmarca, Motecato y Coachaca. Actualmente,
los productores lecheros utilizan sus derechos de agua para la produccion de forraje, y el
sistema de agua potable para el abrevadero de las vacas.

Las comunidades de la parte baja ubicadas en la parte norte, como Vargas Linde, no tienen
la posibilidad implementar una nueva estrategia productiva debido a la carencia de fuentes
constantes de agua, como los pozos de la parte baja.

La variada disponibilidad de agua a nivel de la cuenca generé diferentes demandas de apoyo
a nivel de comunidades. Por ejemplo, Vargas Linde priorizaba el agua potable, mientras que
las comunidades de abajo (p.e. Motecato, Machajmarca) demandaban incrementar los
niveles de agua para riego.

Con el fin de responder a las demandas de apoyo de varias comunidades, las Asociaciones
de Riego y de Agua potable del Rio la Llave, con la facilitacion del PROMIC CTB, han
llevado adelante un intenso proceso de negociacion que juntd a regantes y usuarios de agua
potable de 7 comunidades de la cuenca La Llave: Vargas Linde, Machajmarca, Motecato,
Sexta Parte, Th’iomoco, Anocaraire, Coachaca Este. Inicialmente, conforme a las demandas
de estas comunidades se formularon dos proyectos: uno de agua potable y otro de riego. Sin
embargo hubo un cambio de percepcion por parte de los comunarios que posibilité el
consenso de un proyecto mas integral y de largo plazo, al cual se lo denominara Proyecto
Mdltiple.



Este documento presenta informacion predominantemente cualitativa con un analisis
cuantitativo en la parte de costos de inversion. Los elementos clave encontrados gracias al
proceso de sistematizacion se sustentan con testimonios de grupos de interés directa e
indirectamente involucrados en el proceso de negociacion.

A continuacion se presenta la metodologia utilizada para la sistematizacion de esta
experiencia:

Revisién de fuentes de informacion secundaria:

= Proyectos PROMIC CTB

= Planes Operativos Anuales (POAs) y Pla de Desarrollo Municipal (PDM)*
= Resoluciones y ordenanzas municipales

= Estudios de caso y documentos conceptuales sobre MUS

Realizacion de 5 entrevistas a dirigentes, autoridades municipales, técnicos y
cooperantes involucrados con el proyecto

Realizacién de 10 entrevistas a los beneficiaros del proyecto

Grabacion de testimonios en video

Sistematizacion de la informacién

Elaboracion del documento final

El contenido del documento es el siguiente:

S

Resumen del contexto general en el que se lleva a cabo el proyecto
Descripcion de los grupos de interés mas relevantes del proyecto
Descripcion técnica y economica del proyecto

Descripcion del proceso de construccion de consenso
Conclusiones en forma de:

= Andlisis de los factores de éxito y replicabilidad del caso
= Anadlisis de los riesgos que enfrenta el proyecto y recomendaciones para el
futuro

! Para méas informacion véase Ley de Participacion Popular.



2. Contexto General del Municipio de Vinto

En esta parte del documento se describira los siguientes aspectos del municipio de Vinto y
de la Cuenca La Llave: i) caracteristicas geogréficas e hidrograficas, ii) poblacion iii)
aspectos socioecondmicos, y iv) la gestion del agua a nivel de cuenca, v) la gestion del agua
potable, y vi) la gestion del agua para riego.

2.1 Caracteristicas geograficas e hidrogréficas

El municipio de Vinto se encuentra en la Cuarta Seccion de la Provincia de Quillacollo del
Departamento de Cochabamba (Figura 1). Este municipio esta ubicado a 17 Km. de la
ciudad de Cochabamba. Politicamente se divide en cuatro Distritos: Chulla, Anocaraire,
Machajmarca y Vinto Grande (el cual comprende el centro urbano). A su vez, Vinto Grande
se divide en el Distrito Norte y el Distrito Sur.

La superficie total del municipio de Vinto es 235,7 Km?, esta zona abarca tres pisos
ecoldgicos: el Valle, y una zona de pie de monte y montafiosa que corresponde a la
cordillera del Tunari. La parte del Valle tiene una altura de 2.537 msnm, mientras que las
partes medias y altas tienen una altura aproximada de 2.850 msnm y 5035 msnm
respectivamente. La temperatura promedio anual es de 17,6 °C, con una variacion de 14,7 a
19,5°C para la época seca (Abril- Octubre) y de 17,9 a 19,5°C para la época humeda
(Noviembre-Marzo) (SENAHMI, 2005 en Plan Estratégico de Vinto, 2006). La precipitacion
pluvial en Vinto oscila entre los 400 a 900 mm anual. La mayoria de las lluvias ocurren entre
los meses de enero y febrero. Antes de haberse implementado planes y proyectos de
mejoramiento de cuencas por el PROMIC, en épocas de lluvia habia problemas de erosion y
derrumbes a causa de los desbordes de los rios.

llustracion 1. Municipio de Vinto

& Cochabamba

Puntero 17°24'0 667163927 W elev. 837911 . Secuenciall| |11} 1002% . Altiiojo 13577 mi

Fuente: Google, 2007



Vinto cuenta con una variedad de fuentes de agua: llustracién 2. Comunidades Cuenca La Llave
rios, vertientes, lagunas, y aguas subterrdneas. En
su jurisdiccion se encuentran tres cuencas principales:

i) Pairumani, ii) La Llave, y iii) Huallaguea. La <P>

COMUNIDADES DE LA CUENCA DEL RIO LA LLAVE

formacion hidrografica de Vinto esta constituida
principalmente por el Rio Grande, cuyos afluentes
son: el Chocopifia, el Chulla, el Khora y el Chua Mayu, ) ;
y los rios que bajan de la Cordillera del Tunari. El agua woreero

que baja de la cordillera por los rios sirve para recarga AN

de acuiferos ya que una parte se infiltra en la zona de A
pie de monte. g ‘

- ANOCARAIRE .
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Geograficamente, la cuenca La Llave se divide en tres —_—
zonas:

a) la zona frigida (norte) que se encuentra entre
3000 a 5000 msnm, donde se encuentran las
comunidades de Palca Pampa, Llave Grande,
estancia Cala Cala, Collpa, Kaspicancha, Sulla
Huasi y otras.

b) Cabecera del Valle o rinconada, entre una altura de 2700 a 3000 msnm, en la cual se
encuentran las comunidads de Potrero, Charinco, Convuyo, Iscaipata, Pairumani,
Falsuri y Buena Vista.

c) Templada o zona del Valle, entre 2500 a 2700 msnm, zona en la cual se encuentran
las comunidades de: Machajmarca, Motecato, Coachaca, Th'iomoco, San Jorge,
Sexta Parte, Anocaraire, Vargas Linde, Chulla, Vinto Chico, Vinto (Capital), Chinchilla,
Charinco, Viloma y otras.

El grafico 1 muestra la cuenca del rio la llave y las comunidades que rodean y se benefician
de sus aguas. Estas comunidades son: Anocaraire, Vargas Linde, Motecato, Machajmarca,
Sexta Parte, San Jorge, Coachaca Este, Thio Mogo, y Licenciada. En total son 9
comunidades que utilizan el agua del Rio para usos domésticos y productivos.

El agua de las diferentes fuentes tiene distintos usos: el uso domestico como para cocinar,
bafiarse, lavar ropa o regar jardines; el uso para actividades productivas comerciales como
para la la ganaderia, cria de cerdos, granjas avicolas, floricultores, etc.; o el uso en el riego
de terrenos agricolas o huertas. Las aguas de los rios se utilizan mayormente en la
produccién agricola, aunque también una parte se aprovecha para agua potable. Por su
parte, las aguas subterraneas se utilizan principalmente para uso domeéstico, asimismo
también existen varios sistemas de riego y agua potable en base a pozos.

2.2 Poblacion

De acuerdo al Censo 2001 del INE?, la poblacién total del municipio de Vinto fue de 31.489
habitantes. Segun estimaciones al 2007 la poblacién asciende a 40.230 habitantes (POA,
2007). En el area urbana esta concentrada el 45,03% de la poblacién, mientras que en el
area rural el 54,97%. La tasa anual de crecimiento es de 4,6%. Un factor comun en la
dindmica poblacional es la migracién a las principales metrdpolis de Bolivia, en especial a
Cochabamba y a Santa Cruz, asi como también al Tropico del departamento de
Cochabamba. Segun el PROMIC (1998), las migraciones temporales permiten diversificar la

? Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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produccion agricola. De acuerdo a Saenz (1998), a veces hay migracion definitiva. A
continuacion se presenta la poblacién estimada de algunas comunidades de las zonas de
influencia de la cuenca La Llave:

Tabla 1. Poblacién seglin comunidades en la Cuenca La Llave

Comunidad No. 'estimado de
habitantes al 2007

Sexta Parte 1243
Licenciada 610
Lazarte 895
Vargas Linde 500
Machajmarca 406
Anocaraire 204
Motecato 332
TOTAL 4521

Fuente: Elaboracion propia en base a PROMIC, 1998

En esta regioén el 52% de la poblacion es mujer y el restante 48% son hombres. Asimismo, se
evidencia una relativa inmigracion de las personas de la ciudad de Cochabamba y de la zona
andina. Segun el PROMIC (1998), el 42% de la poblacion es originaria.

2. 3 Aspectos socio-econdémicos

Segun la metodologia de medicion de la Pobreza del INE® sobre las Necesidades Basicas
Insatisfechas, el 49,1% de la poblacién de Vinto era pobre el 2001. En comparacién a 1992,
hubo una considerable reduccién de la pobreza, pero en relacién a otros centros urbanos
cercanos a la ciudad de Cochabamba, el municipio de Vinto reporta el mayor indice de
pobreza (Tabla 2).

Tabla 2. Niveles de pobreza, segln centros urbanos en porcentaje de la poblacién, Censo 2001

Centro Urbano Poblacién Poblacién
pobre (1992) pobre (2001)

Cochabamba 46,5 33,8

Quillacollo 62,9 30,8

Tiguipaya 75,3 41,2

Vinto 76,9 49,1

Fuente: INE, 2001

El acceso al agua para consumo doméstico a través de cafieria es sinGnimo de mejores
condiciones de vida. Segun el Censo del INE de 2001 el 47,26% de la poblacién de Vinto se
abastece de agua por cafieria (Tabla 3), es decir, 16 436 habitantes, el resto acarrea agua
del rio o del vecino. Asimismo, se puede evidenciar que los niveles de equipamiento de la
vivienda son inferiores al de los otros centros poblados, por ejemplo en Vinto sélo el 4% de la
poblacién cuenta con alcantarillado.

8 Segun el INE la pobreza se concibe como una “necesidad”. En este sentido, la mediciéon de las Necesidades Basicas
Insatisfechas analiza las carencias de los bienes que permiten a un hogar satisfacer sus necesidades esenciales. Los
componentes de las necesidades basicas insatisfechas son la vivienda, los servicios e insumos basicos, la educacién y la salud.
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Tabla 3. Acceso alos servicios basicos y equipamiento en la vivienda de los hogares, en porcentajes sobre los
hogares

Gas de
Agua Bafio, o garrafa | Radio o .
. Bafio y . . . Teléfono
Centro por | energia| water o por | equipo . Vehiculo | Refrige- "
s PR desague a o Televisor fijo o
Urbano cafieria | eléctrica 0 ; caferia de automotor rador
. alcantarillado . celular
dered letrina para| sonido
cocinar
Cochabamba 69,51 93,06 | 89,68 73,65 91,98 85,82 85,11 24,65 59,64 48,60
Quillacollo 69,40 89,57 | 82,19 60,05 81,19 84,08 79,02 16,47 49,77 31,95
Tiquipaya 64,74 84,04 | 76,17 13,76 73,42 81,16 73,98 18,76 45,08 29,99
Vinto 47,26 83,81 | 60,79 3,76 63,70 79,96 67,02 11,11 34,76 17,87

Fuente: INE, 2002

En la zona de influencia de la Cuenca La Llave las actividades econdmicas principales giran
alrededor de la agricultura temporal y bajo riego. En zonas con riego intensivo se producen
hortalizas, mientras que en zonas de riego temporal, la actividad agricola es complementada
con la crianza de ganado bovino lechero. Las actividades no agricolas se desarrollan en
zonas urbanas (Distrito Norte y Sur de Vinto Grande). En la zona de influencia de la Cuenca
La Llave méas de 50% las principal actividad econémica de los jefes de familia se encuentra
en el sector terciario* (PIEN Riego y otros, 2006). El crecimiento del sector terciario,
principalmente en la zona del Valle de la Cuenca se debe en parte al aumento del minifundio,
a la escasez del agua y al incremento de las obligaciones familiares (p.e. la educacién
superior para los hijos) que llevan a la necesidad de encontrar fuentes alternativas de
ingresos econGmicos.

3. La gestién del Agua en la Cuenca La Llave

3.1 Gestidn del agua a nivel de cuenca

La cuenca la Llave es parte de la cordillera del Tunari, estd ubicada al Noreste de la ciudad
de Cochabamba, a una distancia aproximada de 32 y con un area de 44 km?. Las principales
fuentes de agua son los rios que provienen de las vertientes y los deshielos de las nevadas.
No hay ninguna laguna en la cuenca.

La percepcién de la comunidad a cerca de la cuenca La Llave es similar al de la Pachamama
(tierra). El rio, al igual que la tierra, es un recurso de vida que pertenece y organiza a todos
(Cuadro 1).

Antes del proyecto MUItipIe Rio La Llave, el 100% Cuadro 1. Testimpnio benef’i.ciario Proyecto Rio
del escurrimiento superficial del rio la Llave era LaLlave: Comunidad de Thiiomoco
destinado para riego, que esta aprovechado por
siguientes sistemas de riego: Patan Jacu, Uran
Yacu, Chimpa Yacu, Mayun Yacu (lbid.). El
aprqvechamiento de las aguas o_IgI rio se lo realiza “[...] La cuenca la llave tiene historia,
segun usos y costumbres, también hay acuerdos es como nuestra pachamana, esto
firmados para hacer respetar los usos y costumbres significa que el agua es de todos [...]"
entre las comunidades de la parte alta (Palca
Pampa, Llave Grande) y la parte baja (Saenz,
1998). (Entrevista Rafael Lobaton. 2007).

“[...] El rio es como la pachamama
gue nos dota agua a todos [...]"

* Principalmente transporte, comercio informal y la construccion
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La cuenca la Llave se divide en tres pisos ecoldgicos, los cuales tienen un nivel de
disponibilidad de agua diferente debido a las precipitaciones pluviales (Tabla 4)

Tabla 4. Disponibilidad de agua segun pisos ecoldgicos de la Cuenca La Llave

Zona (msnm) Precipitaciones Fuentes Usos

2800 a 3700 entre 700 y 800 mm | Escurrimiento Escurrimiento superficial
superficial y es utilizado para riego
captacion de agua
sub superficial Captacion sub superficial

para consumo humano y
algo de riego

3700 a 4400 entre 800 a 900 mm | Escurrimientos Riego y consumo
superficiales y humano de la comunidad
vertientes denominanda llave

Grande
Mas de 4400 superan los 1000 Escurrimientos Familias de Palca
mm superficiales y Pampa
vertientes

Fuente: Elaboracion propia en base a Saenz, 1998.

Uno de los principales problemas es la falta de coordinacién entre las comunidades de la
parte alta y las comunidades de la parte baja. Estas ultimas se quejan que ya no hay
suficiente agua por el incremento de la poblacién, asimismo argumentan que las
comunidades de arriba estan utilizando mas el agua®. Por esto hay propuestas de revision de
acuerdos (PROMIC, 2006).Segun las entrevistas realizadas a los beneficiarios, también se
debe analizar nuevas propuestas o proyectos para incrementar la disponibilidad de agua.

3.2 Visién del agua de las comunidades de la cuenca La Llave

Al Igual que otras localidades del valle de Cuadro 2. Testimonios beneficiarios Proyecto Rio La

Cochabamba, las comunidades de la Llave: Visién del agua
Cuenca La Llave consideran al agua como
fuente de vida. El agua da vida a todo “[...] Sin agua no se puede vivir, es el sustento de

(personas, animales, y plantas). En el caso nuestra vida [...J"
de las familias beneficiarias, el agua
también representa produccién (cultivos o

Simoén Claros (Sexta Parte)

“[...] Vida, sin el agua no podemos vivir, el agua es

animales),,salud y educaCién_- Es decir, el como el aire que nos faltarfa, el agua esta en todo lo
agua no sélo es una causa directa de la que utilizamos, usamos nosotros y también para
vida, también es un insumo que mejora las regar las plantitas [...]"

condiciones de vida posibilitando que se Marina Gonzales (Vargas Linde)

generen diferentes hechos, como por “[...] Agua es vida, salud, educacion, y vida para
ejemplo el mejoramiento de la produccion ~-] AQUa € PR Y Y P
nuestros animales [...]

(Cuadro 2). Patricio Quiroz Pinto (Vargas Linde)

“[...] Vida, es un elemento primordial, sin agua no se

puede producir, el agua nos genera ingreso [...]”
José Fermin Paichucama (Motecato)

> Testimonios realizados, durante el trabajo de campo, 2007
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3.3 Agua parariego

Cuadro 3. Testimonios beneficiarios Proyecto Rio La
Llave: Usos y costumbres

“[...] Los usos y costumbres se han creado con los
abuelos que han trabajado en el rio, y después los

hijos lo han adoptado [...]"
José Fermin Paichucama (Motecato)

“[...] Es una tradicién de nuestros abuelos, eso es
lo que estamos manteniendo, a veces llegan
personas de otro lado que no entienden y no
respetan, por eso nosotros a veces hacemos
respetar [...]"

Hernan Sevillano Zelada (Th’iomoco)

“[...] nosotros tenemos una ley de usos y
costumbres, si sobra agua recién se puede

cooperar a las personas que necesitan [...]”
Simon Claros (Sexta Parte)

El manejo del agua para riego en la cuenca
La Llave se rige en base a los usos y

costumbres o derechos de uso del agua, el
cual se ha constituido desde la época colonial
y se ha mantenido con la sucesion hereditaria
0 con la venta de terrenos (Cuadro 3). Existen
dos tipos de regantes con derechos de agua:
los piqueros (regantes no originarios que han
comprado la tierra) y los colonos, regantes
originarios.

Hasta la fecha, el factor principal que ha
reducido los derechos de agua por familia en
las comunidades de la parte baja de la
cuenca, es la reparticion de los mismos entre
los herederos. La menor disponibilidad, hace
gue los regantes con derechos busquen

fuentes alternativas de agua y limiten el uso del Rio a nuevos agricultores. Los regantes con
derechos consideran que siempre y cuando se cubran todas sus necesidades de agua, es
posible incluir o discutir el acceso al rio de nuevos agricultores.

Se identifican tres tipos de derechos: i) Aguas Comunes, ii) Turnos, y iii) Mitas:

Tabla 5. Derechos del Agua en la cuenca La Llave

Tipo de derecho Descripcion Periodo

Aguas Comunes Se consideran aguas libres (1ro de enero al 31

julio),

Turnado Los jueces de agua reparten agua a | (1ro de Junio hasta
cada comunidad, de acuerdo a la el 31 de julio)
disponibilidad de agua en el rio, los
cultivos y la superficie del terreno
cultivado.

Mitas Solo tienen derechos a agua los (1 de agosto hasta el
antiguos duefios del agua, de 31 de diciembre)
acuerdo a patrones establecidos
mucho antes de la reforma agraria
en Bolivia de 1952

Fuente: Saenz, 1998

En la zona de la cuenca La Llave existen 4 sistemas de riego: i) Patan Yacu, ii) Chimpa
Yacu, iii) Uran Yacu y iv) Mayun Yacu. A continuacion se presentan las zonas de influencia

de los sistemas de riego segun comunidad:
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Tabla 6. Zonas de influencia de los sistemas de riego segin comunidades

Sistema de riego Comunidades

Patan Yacu Zona norte de la comunidad de Motecato

Uran Yacu Licenciada, Motecato, Machajmarca, Sexta
Parte, San Jorge y Th'iomoco

Mayun Yacu Vargas Linde, Sexta Parte, Anocaraire

Chimpa Yacu Anocaraire, Pairumani, Sexta Parte, San
Jorge, Th'iomoco, Huachaca.

Fuente: Elaboracion Propia en base a Saenz, 1998

Para el 2006, el caudal del Rio la Llave entre los meses de marzo a mayo fue de 250 I/s,
entre junio y julio, hasta el mes de agosto baj6 hasta 50 I/s (PIEN Riego y otros, 2006). La
longitud de los canales troncales de riego alcanza a 9.000 metros, de los cuales solamente el
30% es revestido, generando una pérdida considerable de agua (Ibid.). Asimismo, existe un
deterioro de los canales lo que resulta en nuevos aportes y constantes trabajos comunitarios
por parte de los usuarios

Los derechos del agua de las Mitas segun sistemas de riego se distribuyen de la siguiente
manera: 30% Patan Yacu, 30% Chimpa Yacu, 30% Mayun Yacu, y 10% Uran Yacu (Saenz,
1998).

En el tema organizativo, la maxima autoridad de los sistemas de riego son los jueces de
agua y el corregidor de la comunidad. Hasta el momento no se ha evidenciado ninguna
relacion con los dirigentes de las OTBs®. Por su parte los usuarios tienen derechos de
diferentes sistemas de riego. Asimismo, hay la costumbre de hacer arreglos internos de
transferencia o venta de los derechos o trabajo de produccién en compaiiia’

3.2 Agua potable

En la cuenca La Llave la poblacién es abastecida con el servicio de agua potable a través de
organizaciones sociales, que genéricamente son conocidas como comités o asociaciones de
agua potable. Estas organizaciones cuentan con una estructura organizativa comunal donde
la poblacién es propietaria y responsable de la gestion del sistema de agua (Quiroz, 2006).
En esta zona también se evidencia la prestacion del servicio a un usuario por parte de dos o
MAs comités o asociaciones de agua, es decir, se pueden encontrar casos donde un usuario
tiene dos acometidas de diferentes sistemas de agua potable (Entrevista Porfirio Escalera®,
2007). También existen pozos privados que se utilizan para el consumo doméstico o el
abrevadero de animales. En la cuenca La Llave el sistema de agua potable mas grande esta
gestionado por la Asociacion de Agua Potable Rio La Llave, asimismo hay otros sistemas
comunitarios que funcionan en base a un pozo comunal, pero hasta la fecha, no hay un
registro de éstos en el municipio de Vinto. Hay la necesidad de abordar un diagnéstico sobre
sus caracteristicas, desempefio, problemas y principales necesidades (Entrevista Sadl Dias’,
2007)

® Organizaciones Territoriales de Base (Véase Ley de Participacion Popular)

"El trabajo en compafia es cuando algin usuario de la parte de debajo de la cuenca transfieren su turno a un
usuario de la parte de arriba, para posteriormente levar a cabo una produccion conjunta. Al final de la produccién
hay una divisién de las ganancias o los productos en partes iguales.

8 Presidente Asociacion de Agua Potable Rio La Llave

® Técnico DESCOM 1, Proyecto de Agua Potable Rio La Llave
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3.3 Usos Mdltiples de agua

Si bien una de las actividades principales para las familias de la zona baja de la cuenca la
Llave es la agricultura bajo riego, la escasez de agua, el incremento de la poblacién y la
generacion de minifundio ha ocasionado la busqueda de nuevas estrategias de produccion.

Con el apoyo de PIL Andina’® se cre6 el médulo lechero Machajmarca para promover la
produccion de leche como una alternativa a la produccion agricola. La lecheria se practica en
algunas comunidades de la zona baja de la cuenca La Llave: como Machajmarca, Motecato,
Th'iomoco y Sexta Parte. A diferencia de la agricultura, los ingresos que genera la lecheria
son mMAas seguros, ya que se tiene una demanda continua de leche por el Médulo Lechero. La
comercializacion de la leche se hace a través del modulo lechero o se vende directamente a
los consumidores. EI modulo lechero acopia aproximadamente 1000 lit. de leche cada dia
(PIEN Riego y otros, 2006). El rendimiento promedio anual de una vaca lechera es de 7 I/d
(PROMIC, 1998). Por otro lado, cada vaca genera en costos de produccion, entre ellos el
consumo de agua.

La creacién o la complementacién de un
sistema de produccion a nivel de las
familias modifica los usos tradicionales
del agua generando nuevos usos. Este
es el caso de la actividad lechera

Cuadro 4. Estrategia de produccion de la familia Lobatéon y
Sevillano Zelada

La familia Lobatén de la comunidad de
Machajmarca utiliza su derecho de agua del rio la
Llave para la produccion de forraje, que se

constituye en un insumo esencial para la cria de
vacas. Asimismo, en épocas de estiaje se utiliza el
agua del sistema de agua potable manejado por la
propia comunidad para el abrevadero de vacas,
mientras que en épocas de lluvia se da de beber a
las vacas de las acequias de los sistemas de riego.
(Entrevista Maria de Lobat6n, 2007)

La familia Sevillano Zelada de la comunidad de
Th'iomoco logra producir entre 16 a 18 litros de
leche por dia gracias a la inseminacion artificial.
Comentan que antes era casi imposible dedicarse
a la actividad lechera porque no tenian suficiente
agua. Con la perforacién de un pozo para agua
potable en su comunidad lograron tener agua de
manera mas constante. Con los derechos de agua
del rio la Llave, la familia da de beber a sus vacas
gran parte del afio, pero en épocas de estiaje,
cuando el agua no les alcanza utiliza el agua del
pozo de agua potable de la comunidad. Esta
familia utiliza 480 I/d de agua para la produccion
lechera.

(Entrevista Hernan Sevillano Zelada, 2007)

(Cuadro 1).

El uso mdltiple del agua es una practica
reconocida al nivel de las familias, pero
que a nivel de representacion local se
sectorializa en agua potable o en riego.
En la zona de la cuenca La Llave existen
dos Asociaciones: una de agua potable y
otra de riego, las cuales tienen una
relacion de coordinaciéon y de apoyo
mutuo débil, pese a que varios usuarios
de riego son a la vez usuarios de agua
potable.

4. Grupos de interés con mayor
incidencia en el Proyecto multiple

4.1 Asociacion de riego Rio La Llave
La Asociacion de riego Rio La Llave se
conformé en 1998. Esta compuesta por 4
sistemas de riego: i) Patan Jacu, ii)
Chimpa Yacu, iii) Uran Yacu, y iv) Mayun
Yacu. Durante el periodo de 1998 al
2004, pese a estar organizados en una

Asociacion, la relacion entre los sistemas de riego era pobre (Saenz, 1998). Tampoco habia
claridad en sus estatutos y reglamentos ni se contaba con personalidad juridica. Asimismo,
los miembros de la directiva no sabian con exactitud el nimero de usuarios que tenia la
Asociacion (Entrevista Carlos Lobaton, 2007).

1% Empresa local de productos lacteos Planta Industrializadora de Leche (PIL Andina)
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Durante el periodo del 1ro de agosto al 15 de diciembre de 2006, la asociacion fue
fortalecida gracias al acompafiamiento social (Proceso de organizacion y capacitacion de la
comunidad en el marco del Proyecto multiple) que fue llevado a cabo con personal de PIEN
Riego™. Los resultados principales del acompafiamiento social fueron: i) la actualizacién de
los estatutos y reglamentos, ii) la obtencién de la personalidad juridica, vy iii) la
implementacién de un catastro actualizado de usuarios.

A partir de este trabajo se identificaron a 800 usuarios con derechos de agua en los cuatros
sistemas de riego (Miteros), de los cuales 312 son usuarios de la Asociacion de Agua
Potable Rio La Llave. Considerando a los usuarios de las aguas comunes, la Asociacion de
riego aglutina a aproximadamente a 1.200 usuarios. Para la O&M de los sistemas los
usuarios hacen aportes en mano de obra y en dinero. La cantidad de aportes que realizan
para la O&M es proporcional a su derecho de agua, es decir, si un usuario tiene mas horas
de agua por turno éste debera aportar mas.

Al interior de la organizacion hay un fuerte respeto a los usos y costumbres, por lo que los
derechos de agua no se quitan ni se modifican. Por este motivo no se han pedido aportes a
los usuarios de aguas comunes para el proyecto miltiple. (Entrevista Carlos Lobaton*?,
2007).

4.2 Asociaciéon de Agua Potable Rio La Llave

En la Cuenca La Llave la organizacion mas grande que presta el servicio de agua potable es
la Asociacion de Agua Potable del Rio la Llave. Esta organizacion fue creada en 1990 con la
participacién de regantes con mas derechos de agua, los cuales estaban ubicados en cinco
comunidades: i) Vargas Linde, ii) Motecato, iii) Machajmarca, iv) Sexta Parte y v) Th'iomoco.
Hasta la fecha, considerando que todavia no estéa en funcionamiento el Proyecto multiple, la
fuente principal del sistema es una galeria filtrante en el lecho del rio, la red es de politubo®?
y se cuenta con acometidas domiciliarias sin micro-medicién. El financiamiento del sistema
se dio a través del aporte directo de dinero y mano de obra de los socios. Durante la fase de
construccion, estas comunidades recibieron el asesoramiento técnico de CEDEAGRO. Al
final de la construccidn la Asociacién empezo6 a funcionar con 312 socios. Con el Proyecto
multiple, el nUmero de beneficiarios para estas cinco comunidades sera de 714. Actualmente
los principales problemas de gestion de esta Asociacion son:

i) En cuanto a los aspectos técnicos, el deterioro de la galeria filtrante y de la red
ocasionan pérdidas considerables de agua.

i) En términos administrativos y financieros, la Asociacién cuenta con una estructura
tarifaria inapropiada porque no permite cubrir todos sus costos de funcionamiento, en
especial el mantenimiento de la infraestructura. La asociacion apenas cobra 3 Bs/mes
por el hecho de que todavia no hay micro medidores, generando un sistema de cobro
inequitativo en el que pagan lo mismo los usuarios que utilizan mas agua y aquellos
gue la utilizan menos.

iil) En su parte organizativa, la Asociacion todavia no cuenta con una personalidad
juridica ni estatutos y reglamentos actualizados. Finalmente, muchos usuarios
consideran que el presidente de la Asociacion asume su cargo de manera pasiva,
generando relaciones de tension o conflicto que impiden lograr la sostenibilidad
social.

1 proyecto Innovacién Estratégica Nacional en Riego (PIEN Riego), ejecutado en el marco de la
consultora boliviana Beccar Botega (C3B).

12 presidente Asociacion de Riego Rio La Llave

'3 Tuberfa de polietileno (Politubo)
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Para resolver estos problemas de gestion la Asociacidén necesita respaldarse en una
instancia que brinde un asesoramiento técnico continuo. Este rol lo puede asumir el
Municipio a través de convenios con instituciones especializadas que brindan productos y
servicios para resolver muchos de estos problemas de gestion.

4.3 La Municipalidad de Vinto

La municipalizacion de los recursos con la Ley de Participacion Popular y la carencia de una
vision integral de desarrollo por parte las autoridades de turno y las OTBs, ha ocasionado
que en Vinto, y en otros municipios del Valle de Cochabamba, se promuevan proyectos
puntuales pero sumamente visibles que sélo benefician a una comunidad, como por ejemplo
la perforacion de un pozo, la construccién de canchas multifuncionales, o revestimiento de
canales. Asimismo, la municipalidad de Vinto carece de una vision y una estrategia practica y
concreta de desarrollo de la region.

Por otro lado, el apoyo de dicho municipio (tanto en construccidén como en asesoramiento
técnico), se ha dado mayormente en la zona urbana (Ver gréafico 1, acapite 4.7),
desatendiendo por completo el sector rural. Sin embargo se evidencia un incremento del
apoyo en zonas rurales debido al Proyecto de Intervenciones Complementarias del PROMIC.
Asimismo, este proyecto ha inducido a tratar problematicas de gestion del agua de manera
mas integral en base a la cuenca.

La vision de sostenibilidad en la HAM de Vinto todavia no esta consolidada. Por este motivo
el PROMIC pretende fortalecer a esta institucion a través de su programa de gobernabilidad
local, que como primer paso tiene previsto la definicion de un PDM estratégico (Entrevista
Vander Linden, 2007).

4.4 PROMIC CTB

El Programa Manejo Integral de Cuencas (PROMIC) estuvo trabajando en las cuencas de la
Cordillera del Tunari desde 1991. Fue creado a iniciativa de ex COREDCO y la cooperacion
suiza, con el objetivo inicial de reducir los problemas de erosion por desbordes de inundacién
en la Cordillera del Tunari. Actualmente, el objetivo general del PROMIC es la promocién del
desarrollo rural sostenible del valle central de Cochabamba y particularmente de la Cordillera
del Tunari, mediante el Manejo Integral de Cuencas.

A continuacion se citan las principales fases historicas del PROMIC:
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Tabla 7. Fases del PROMIC

1ra fase Ejecucion del proyecto piloto: Manejo Integral de Cuenca en la cuenca Taquifia.

2da fase Sistematizacion del modelo en la cuenca Taquifia para posteriormente buscar su
replicabilidad a nivel de la cordillera del Tunari.

3ra fase Elaboracion del un plan de priorizacion para intervenir a nivel de sub cuencas.

Se eligen 9 cuencas: Molino Mayu, Pajcha, Pintu Mayu, Taquifia, Thola
Pujru, Chococaya, Pairumani, La Llave y Huallaguea. La cuenca Khora en
Tiquipaya también fue considerada por su importancia en la recarga
acuifera.

Se consigue financiamiento de la cooperacion Belga para la intervencion en las
cuencas de Pajcha, Pintumayu, La Llave y Huallaguea a partir de mediados de
2000 hasta enero de 2005.

4ta fase Con la cooperacion Suiza y la Prefectura se discuten los mecanismos apropiados
para la institucionalidad y sostenibilidad del PROMIC para que se constituya un
centro de referencia a nivel nacional en temas relacionados con el manejo integral
de cuencas.

bta fase Se trata de una fase de consolidacién de la institucionalidad (2004 a 2008), con la
busqueda de los siguientes resultados:

¢ Implementacion de planes de manejo.

¢ Vender servicios que estén mas relacionados a la fase de pre inversion.

e Apoyar en politicas nacionales sobre manejo integral de cuencas.

e Capitalizar la experiencia desarrollada para conformar un centro de

referencia nacional, e incidir en politicas publicas.

e Promover la gestion del conocimiento a diferentes niveles.

e Promover emprendimientos propios.

e Fortalecimiento institucional del PROMIC.

Fuente: Entrevista Vanderlinden, 2007

Gran parte del financiamiento del Proyecto multiple Rio La Llave se da en el marco del
“Proyecto Intervenciones Complementarias en el area rural del Municipio de Vinto”, el cual es
parte del “Programa de desarrollo rural integral de las cuencas en la cordillera del Tunari”,
ejecutado en co-gestion por el PROMIC y la Cooperacion Técnica Belga — CTB y financiado
por la CTB, a partir de 2003.

El objetivo especifico del Proyecto Intervenciones Complementarias es el de lograr que las
familias en el Area Rural del Municipio de Vinto mejoren sus condiciones econémicas y
sociales a través del manejo sostenible del agua para fines productivos como de consumo
humano. Orientado a los Recursos Naturales, en el marco de la Gestién Integral de las
Cuencas intervenidas, el Proyecto Intervenciones Complementarias se centra en el manejo
sostenible del recurso agua manteniendo su integralidad tanto con el uso de suelo como de
cobertura vegetal.

Este programa, segun el estudio de formulacion tendria cuatro subprogramas que
complementandose unos a otros podrian ofrecer el enfoque integral deseado. Estos
subprogramas son:

Subprograma de Recursos Hidricos con enfoque productivo
Subprograma de salud

Subprograma de educacién

Subprograma de Fortalecimiento a la Participacion y la Gestién Municipal

PopE
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Desde el inicio de la implementacion del Proyecto, se ha fortalecido el concepto de
integralidad en torno a la gestion del agua dentro la cuenca, mediante la aplicacion del
enfoque de procesos, enfoque que permite generar una serie de reflexiones dentro de las
comunidades y sus instancias representativas y cambiar el rol de agentes pasivos del
desarrollo al de protagonistas del mismo. Este ha permitido a actores sociales e
institucionales dimensionar la importancia del agua en cuanto a sus multiples roles y su
impacto en el desarrollo local, asi como sentar las bases para la sostenibilidad de las
acciones del Proyecto. Gran parte de las comunidades del area de intervencidn del proyecto
se han incorporado en la dinamica de fortalecer sus organizaciones de uso de agua, ya sea
potable o riego, con la vision del uso sostenible del agua como una necesidad antes de
iniciar la construccion de infraestructura y responder a una solucion general a largo plazo
para la zona de intervencion.

Es evidente la participacion del PROMIC en el Proyecto multiple en cuanto al financiamiento
y asesoramiento técnico. Como se vera mas adelante en sus fases | y Il esta institucion
habra financiado el 79% del costo total del proyecto. Aparte de la inversion, los roles
principales del PROMIC en todo este proceso fueron: i) el monitoreo de las obras, ii) la
socializacion y explicacion del proyecto, y iii) la articulacién de grupos de interés (HAM de
Vinto, organizaciones sociales y usuarios).

5. Descripcion del proyecto Agua Potable y Riego de la Cuenca La Llave

llustracion 3

OBRAS DERIEGOY AGUA POTRBLE ENEL RO LA LLAVE El proyecto esta dirigido a satisfacer las necesidades de
riego de 9 comunidades y agua potable en 5

comunidades.

Este proyecto se divide en tres fases. En cada fase hay
contrapartes institucionales asi como también
contrapartes de las comunidades beneficiarias.

La fuente principal del Proyecto multiple es el rio la Llave,
el cual esta ubicado al nor-este de los centros poblados.
El agua es apta para consumo humano requiriendo como
tratamiento la prefiltracion, filtracion y desinfeccion.

| 5.1 Descripcién técnica del Proyecto
N El proyecto multiple consta de los siguientes
CRIETERA LA PAZ - 03URO - COCHABAMBA Componentes:

OBAAS La Galeria filtrante (1).- En el rio se tiene previsto
1_Galeria Filtrante construir una toma a través de una galeria filtrante para
2. Linea de aduccién el riego y el agua potable. La galeria presenta un prefiltro
3. Filtro Lento : i 2
4 Tanque de Agua Potable 470m3 con un sistema de proteccion.
5. Rebalse del tanque A.P.
6. Distribuidor de Agua de Riego Linea de aduccion (2).- La linea de aduccion es la
7 peiribucicn a as redes ce Agua Fotable | encargada de llevar el agua desde la galeria filtrante
. Distribucion a las redes de Agua de Riego R R K
hasta el filtro lento, tiene una longitud de 1049 m. y un
diametro de 6.
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Filtro Lento (3).- El filtro lento de arena se encarga de bajar la turbidez de las aguas, a la
salida de este filtro se contempla un sistema de tratamiento con cloracion por goteo de carga
constante.

Tanque de Agua Potable (4).- Del filtro lento el agua pasa al tanque de almacenamiento de
forma circular. El Tanque tiene una capacidad de 470.000 litros (470 m?). Segun las
encuestas realizadas (2007), el consumo promedio de las comunidades beneficiarias por
vivienda es de 9 m*/mes*, si el proyecto beneficiara a 774 familias se tendra un consumo
diario de 232 m®. De este tanque se reparte el agua a las diferentes redes de agua potable,
se considera que el rebalse de este tanque se dirija al distribuidor de agua de riego, que
repartira el agua a los diferentes canales de riego.

Las obras a ser construidas en la primera fase del proyecto son el filtro lento, el tanque de
agua potable y la red de distribucion para la comunidad de Vargas Linde. En una segunda
fase se ha previsto construir la galeria filtrante, la red de aduccion y las tuberias de conexién
para los cuatro sistemas de riego. También se pretende mejorar los canales de riego. En la
tercera fase, la obra principal es la construccién de un sistema de agua potable para las
comunidades de Motecato, Machajmarca, Sexta Parte y Th'iomoco.

% Indicador con alta variabilidad ya que las comunidades beneficiarias de la parte de arriba consumen
menos que las comunidades de abajo, ya que no se abastecen a través de pozo.
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5.2 Descripcién Financiera del proyecto segun fases
En la siguiente tabla podemos ver los items que se repetirian en caso de realizar dos
proyectos paralelos y su incidencia en el costo.

Tabla 9. Costo del proyecto multiple y de proyectos por separado

Riego y Agua Potable

Riego

Agua Potable

Inversion Total | Inversién Total | Inversién Total Inversion
Fases Iltems de cada fase [$US] [BS] [BS] Total [BS]
Filtro lento 34,843.00 277,700.00 277,700.00 277,700.00
Tanque de almacenamiento 470
m3 35,628.44 283,960.00 283,960.00
Caseta de valvulas 4,686.55 37,352.00 37,352.00
FASE | Red de distribucion (vargas
linde) 76,293.62 608,063.00 608,063.00
Supervisién 9,940.23 79,224.02 79,224.02
Desarrollo comunitario
(DESCoM)®® 7,439.57 59,293.68 59,293.68
Subtotal 168,831.42 1,345,592.70 | 277,700.00 1,345,592.70
General 8,524.78 67,942.80 67,942.80 67,942.80
Galeria Filtrante 49,446.95 394,094.00 394,094.00 394,094.00
Red de aduccion 52,365.38 417,354.00 417,354.00 417,354.00
Cémara de carga 777.40 6,195.89 6,195.89 6,195.89
Tuberia principal 11,445.61 91,221.97 91,221.97 91,221.97
Distribuidor 6,421.97 51,183.37 51,183.37 51,183.37
FASE Il Tuberia conexién Patan yacu 1,100.06 8,767.48 8,767.48
Tuberia conexién Chimpa yacu 5,258.93 41,913.88 41,913.88
Tuberia conexién Uran yacu 6,170.35 49,177.95 49,177.95
Camaras rompe presion salidas 877.24 6,991.62 6,991.62 6,991.62
Reparacion y mejoramiento de
canales 147,023.01 1,171,778.83 1,171,778.83
Supervisiéon y acompafiamiento
social*® 22,469.16 179,080.00 179,080.00
Subtotal 311,880.83 2,485,701.79 | 2,485,701.79 1,034,983.65
Red Machajmarca 70,691.01 563,410.00 563,410.00
FASE Il Red Motecato 71,960.02 573,524.00 573,524.00
Red T'hiomocko 25,482.94 203,100.00 203,100.00
Red Sexta Parte 34,350.41 273,774.00 273,774.00
Subtotal 202,484.38 1,613,808.00 1,613,808.00
Totales 683,196.64 5,445,102.49 2,763,401.79 3,994,384.35
Total Proyecto
Conjunto 683,196.64 5,445,102.49
Total Proyectos
Separados 847,898.96 6,757,786.14

Fuente: Elaboraciéon propia en base a PIEN Riego y otros, 2006

Segun la tabla anterior el proyecto mdaltiple tiene un costo total de 678,701 $us. Esto
representa un por beneficiario de 848 $us. Si se hubieran realizado dos proyectos por

!> Componente de fortalecimiento de la comunidad.
'® |dem. anterior
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separado se hubiera incurrido en un costo total de 845,901 $us. Esto significa que se esta
ahorrando 167,200 $us (20%) al construir una toma de agua unica

En sus fases | y Il el proyecto es financiado por el PROMIC CTB, la HAM de Vinto y las
comunidades beneficiarias. En la siguiente tabla podemos ver el monto de las contrapartes y

sus respectivos porcentajes segun fases:

Tabla 10. Financiamiento del Proyecto multiple segun fases y contrapartes

Bs.

FASE | (Agua FASE Il (A.P.y FASE Il (Agua | % % %
Institucién Potable) Riego) Potable) FASE | FASEIl | FASElll
PROMIC CTB 953,589.72 1822231.21 79% 79%
HAM Vinto 72,424.54 138397.31 96,828.00 6% 6% 6%
Regantes 134261.09 0% 6%
Mano de obra Asociacién de Riego 152019.50 0% 7%
As. Agua 181,061.34 59712.68 242,072.00 15% 3% 15%
Mano de obra Asociacion de Agua
Potable 0% 0%
Futuro financiador 1274908.00 0% 0% 79%
Subtotal 1,207,075.60 2306621.79 1613808.00 100% 100% 100%
Extras a cargo de PROMIC CTB
Acompaiiamiento social y Supervisién 179080.00
Supervision 79,224.02
Desarrollo Comunitario 59,293.68
Subtotal 138,517.70
TOTAL 1,345,593.30 2485701.79

Fuente: Elaboracion Propia en base a PIEN Riego y otros, 2006

Segun la tabla anterior la Cooperacion Técnica Belga brinda un aporte del 79% en las dos
primeras fases, mientras que la HAM de Vinto ayuda con un 6%. La comunidad aporta con
un 15% en la primera fase y con un 16% en la segunda fase. En los porcentajes de la

segunda fase, el 7% corresponde a la mano de obra de los regantes en excavaciones y

tapado de zanjas.

La siguiente tabla nos muestra el total de familias y comunidades beneficiarias, y el aporte
gue realiza la comunidad en efectivo y en mano de obra, segun cada fase y el monto de

aporte por familia:
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Tabla 11. Namero de personas y comunidades beneficiarias, y aportes segun fases

Aporte
Asociacion M.O. A. Potable Aporte M.O. Riego Total [Bs]
Agua [Bs/comunidad] Riego [Bs/comunidad] Contraparte
N° Flias Potable [Bs/flia] Comunidad
Fases | Beneficiadas | Comunidades | [Bs/flia]
Machajmarca,
Motecato,
SextaParte, 200.00
Th'iomoco
FASE | 714 (575)
105.00
Vargas Linde | (Antiguos)
(139) 125.00
(Nuevos)
Subtotal 181,061.34 0.00 0.00 0.00 181061.34
Machajmarca,
Motecato,
SextaParte,
FASE Il 800 Th'iomoco, 83.63 167.83 190.02
VargasLinde,
Anocaraire,
CoachacaEste
Subtotal 59712.68 0.00 | 134261.09 152,019.50 345993.27
Machajmarca,
FASE Motecato,
1] 575 SextaParte,
Th’iomoco
Subtotal 242072.00 242072.00
Total Contraparte Comunidad 769126.61

Fuente: Elaboraciéon Propia, 2007

5.3 Proceso de organizaciéon y capacitacion a la Comunidad

En el marco de la implementacion del proyecto, la comunidad pasa por un proceso de
organizacioén y capacitacion, este proceso tiene como fin la apropiacion del proyecto por
parte de la comunidad y promover una buena organizacion y trabajo de equipo entre las
diferentes comunidades con una visiébn compartida.

La metodologia del proceso, consiste en talleres programados semanalmente, obras
demostrativas, validacion de informacion, diagnostico de la zona en salud e higiene, e
identificacion de beneficiarios. También hay un proceso de capacitacién en temas
administrativos y financieros y en la formulacion de normas y estatutos para las
organizaciones.

A este proceso de organizacion y capacitacion se le denomina en el caso de los servicios
basicos “DesCom” (Desarrollo Comunitario) y en el caso de Riego se le denomina
“Acompafiamiento Social.”

El DesCom beneficia a cinco comunidades dentro el proyecto de agua potable,
Machajmarca, Motecato, Sexta Parte, Th'iomoco y Vargas Linde. La inversion para el
DesCom es de 7,411.71 $us., los cuales corren por parte del CTB (Cooperacion Técnica
Belga). Pero actualmente solo se ha trabajado en la comunidad de Vargas Linde, por tratarse
de la Unica comunidad que tendrda instalado un sistema de agua potable dentro la Primera
Fase.
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El acompafiamiento Social beneficia a siete comunidades dentro el proyecto de riego,
Machajmarca, Motecato, Sexta Parte, Thio Moco, Vargas linde, Anocaraire y Coachaca Este.
La inversion en este caso incluye la Supervision de las obras y es de un total de 22,385.00
$us., los cuales son aportados por el CTB (Cooperacién Técnica Belga) y el apoyo de C3B —
Pien Riego (Consultora Boliviana Becar Bottega).

5.4 Situacién actual del proyecto

La ejecucién de obras en la primera fase del proyecto concluy6 a principios de mayo de
2007. En este periodo la empresa constructora ha hecho la entrega provisional de obras en
coordinacién con la HAM de Vinto, el PROMIC-CTB y las comunidades beneficiarias, en
especial de Vargas Linde. Hasta la fecha, se inicio la segunda fase del proyecto, la cual
pretende ser concluida en noviembre de 2007.

Para poder concluir con el proyecto y realizar la
tercera fase, evitando que el proyecto quede
inconcluso, la comunidad, junto a las instituciones
gue intervienen en el proyecto, estan coordinando y
asegurando un financiamiento para que se realice la
tercera fase.

Mediante el Viceministerio de servicios basicos el
gobierno se compromete a apoyar el proyecto
buscando una donacién de la cooperacién
extranjera.

Tanque Agua Potable 470 m3

6. Proceso de negociacion y busqueda de consenso entre regantes y usuarios
de agua potable.

Este acapite es la parte central del documento. Describe el proceso de negociacion entre
regantes y usuarios de agua potable de 7 comunidades de la cuenca La Llave.

Para tener una mejor compresion del proceso, primeramente se caracterizaran de las
demandas de las comunidades de Vinto para conocer su vision de desarrollo.
Posteriormente se describira la problematica principal en relaciéon al manejo del agua en la
cuenca La Llave y finalmente se analizara el proceso mismo, el cual comprende la fase de
identificacion de demandas y soluciones por parte de gran parte de comunidades de la
cuenca La Llave y la fase de negociacion entre regantes y usuarios de agua potable. Para
facilitar la comprension de este proceso, a continuacion se presenta un mapa de hitos, en el
cual se resaltan los hechos mas importantes de negociacién y toma de decisiones:
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Tabla 12. Hitos del

proceso de negociacion y blisqueda de consenso entre regantes y usuarios de agua potable

afio Fecha Hito
1990 1990 | Construccion de la galeria filtrante e instalacion de una red de agua potable de politubo sin
micromedicion
1998 1998 | Reunién entre comunidades de la cuenca La Llave (Sexta Parte, San Jorge, Motecato,
Machajmarca, Anocaraire Th'iomoco, Lienciada y Vargas Linde) donde se definen alternativas de
solucién a los problemas identificados en el sistema de riego La Llave.
29/05/1998 | Legalizacion de la Asociacion de Riego Rio La Llave.
2003 Formulacion a disefio final del Proyecto Intervenciones complementarias a cargo de la ONG
CEDEAGRO (Centro de Desarrollo Agropecuario)
Jul-03 | Inicio a la formulacién de proyectos de agua potable y riego bajo la responsabilidad de
CEDEAGRO
2004 Analisis y discusion de los proyectos de agua potable y riego formulados por CEDEAGRO a
iniciativa de las comunidades
2005 | principios | Participacion de PRO AGRO ( ex CAT PRONAR) en la reformulacién del Proyecto a disefio final
de 2005 | de riego para Motecato, Machajmarca, Sexta Parte y Anocaraire, para hacerse cargo del
Acompafiamiento Social (Desarrollo Comunitario) para riego.
Nov-05 | Creacion de un Comité para analizar el proyecto de agua potable para Vargas Linde creado a
iniciativa de los comunarios
2006 | 10/01/2006 | Licitacion para la elaboracion de un proyecto a disefio final de agua potable para cinco
comunidades: Motecato, Machajmarca, Sexta Parte, Th'iomoco y Vargas Linde
18 de abril | EL PROMIC inserta a la Consultora C3B en el marco de PIEN RIEGO, para que asuma pa
de 2006 | responsabilidad de la reformulacién del proyecto de riego
Dic-05 a | Se da inicio al proceso de negociacion entre regantes y usuarios de agua potable de
julio-2006 | Machajmarca, Motecato, Sexta Parte, Th'iomoco, Anocaraire, Coachaca Este y Vargas Linde.
26/06/2006 | Reunion entre regantes y usuarios de agua potable de las comunidades de Motecato,
Machajmarca, Sexta Parte, Th'iomoco, Anocaraire, Coachaca Este y Vargas Linde, y con la
facilitacion de PIEN Riego y el PROMIC CTB.
Iniciativa comunal de conformar una plataforma a nivel de cuencas
27/07/2006 | Firma del acuerdo entre la asociacién de regantes y de agua potable para la ejecucion de una GF
feb. 2006 | Inicio del Desarrollo Comunitario I, antes dela implementacién del Proyecto en su 1ra fase
26/06/2006 | Inicio al proceso de fortalecimiento de la Asociacion de Riego Rio La Llave a cargo de PIEN
a dic-2006 | Riego
octubre de | Inicio al proceso de fortalecimiento a las comunidades beneficiarias del agua potable en su fase I,
2006 hasta | es decir, enfocado principalmente en Vargas Linde, pero incluyendo representantes de otras
marzo de | comunidades (Desarrollo Comunitario)
2007
20/08/2006 | Publicamente la HAM Vinto decide apoyar el proyecto multiple Rio La Llave
20/11/2006 | Inicio de la 1ra fase de construccion del Proyecto multiple Rio La Llave
- may de
2007
2007 | 13/01/2007 | Propuesta de la Asociacién de Riego Rio La Llave de conformacion de una sola asociacion que
se haga cargo del agua potable y riego
01/03/2007 | Inicio de la 2ra fase de construccion del Proyecto mdltiple Rio La Llave

Fuente: Elaboracion Propia, 2007

6.1 Demandas sectoriales y de corto plazo en Vinto

Una de las principales demandas de la comunidad antes de la intervencion del PROMIC en
Vinto era la construccién de franjas de seguridad para prevenir deslizamientos o derrumbes
en épocas de lluvia. Las pérdidas ocasionadas por estos desastres naturales eran
significativas. Con la intervencion del PROMIC, a través de un enfoque de manejo integral de
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cuencas, se logro reducir considerablemente los riesgos por desbordes de inundaciones
mediante la implementacion de franjas de seguridad. Consecuentemente, aumentaron las
demandas de agua potable y de riego. (Entrevista Dominic Vander Linden, 2007).

Durante el periodo de 2004 al 2006, las principales demandas de las comunidades del
Municipio de Vinto se ubican en los sectores de: saneamiento basico, infraestructura y
servicios publicos urbanos, caminos y puentes, salud, educacién, y ultimo en orden de
prioridad el riego (Gréfico 1).

Grafico 1. Porcentaje de gastos segln sectores POA 2004 al 2006

80,00%
70,00% I
Educacion
60,00% —
50,00% -+——— I I | Salud
40,00% +—— ————————— EEEE— — Caminos y puentes
30,00% +——— N
M Infraestructura y servicios
20,00% - publicos urbano
10,00% = Riego
’ 0
0,00% - B Saneamiento bdsico
2004 2005 2006

Fuente: Elaboracion propia en base alos POAs 2004-2006.

Las principales demandas en saneamiento bésico es la construccion de sistemas de agua
potable o la perforacion de nuevos pozos, asimismo hay una demanda de alcantarillado en
zonas urbanas. De forma creciente, el 2006 el sector de saneamiento basico represento el
22% de los gastos totales del POA, considerandose como el rubro mas prioritario de esta
gestién. Sin embargo los gastos en riego para ese mismo afio sélo representaron el 4%
(Gréfico 1).

El comportamiento de los gastos durante el periodo de 2004 al 2006 revela que en el
municipio de Vinto se esta dando prioridad a proyectos de caracter urbano, dentro de los
cuales resalta como uno de los mas importantes el saneamiento basico (en especial agua
potable). Asimismo, los mismos items encontrados en los POAs de la HAM indican que
existe una marcada sectorializacion de demandas. Los Unicos proyectos de caracter integral
que se estan ejecutando en Vinto, principalmente en zonas rurales, son los que estan siendo
auspiciados por el PROMIC.
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6.2 La problemaética principal en relacién a la gestién del agua en la cuenca La Llave

Cuadro 5. Testimonios beneficiarios Proyecto Rio La
Llave: La Escases del agua en la Cuenca

“[...] La produccion de papa y maiz ha disminuido a
causa de las torrenteras, lo que ha creado estanques,
de donde han construido cafierias para usos que no
obedecen los usos y costumbres [...]"

“[...] La actividad lechera se ha mantenido, el pozo
nos da agua constantemente, las 24 horas del dia

[.]

José Fermin Paichucama (Motecato)

“[...] Antes tomabamos agua junto con el ganado,
ahora ya tenemos pozo y agua potable [...]"
“[...] Cuando hay agua uno produce lo que quiere
Aqui hay terrenos buenos, pero nos falta mucho agua,
porgue ha disminuido por el incremento de la
poblacién, antes no habia ninguna piedra en el rio la
Llave, ahora el rio se usa para construir casas. [...]"
Rafael Lobatén (Th'iomoco)

“[...] Por ahora tomamos agua de las acequias,
porque todavia no esta terminado el proyecto [...]"
Antes habia bastante agua porque no habia mucha
gente, antes todos teniamos produccién, ahora con lo
que llueve no podemos producir, por eso la gente se
va a la Argentina [...]”
“[...] Si tuviéramos agua nosotros podriamos criar,
Los de las alturas también se agarran el agua [...]"
Patricio Quiroz (Vargas Linde)

Para la agricultura no alcanza, con 2,5 horas cada
medio mes sélo alcanza para forraje,
La reduccion del agua se debe al incremento de la
poblacién, nosotros levantamos agua de la acequia 'y
ahi nomas se termina

Justino Céceres (Sexta Parte)

La problemética principal es la escasez de
agua para riego y agua potable. Esto es una
consecuencia de cuatro factores principales:
i) el incremento de la poblacion, ii) la
generacion del minifundio por efecto de la
reparticion de tierras entre hermanos, iii)
externalidades medioambientales naturales,
y iv) la falta de coordinacién y acuerdos para
el uso de agua del Rio La Llave entre las
comunidades de la parte alta y baja de la
cuenca (Cuadro 5).

A efecto de la escases de agua para riego y
la carencia de una cantidad suficiente de
terrenos, muchos agricultores decidieron
dedicarse a la actividad lechera solventados
con la disponibilidad constante de agua de
los pozos.

Como una medida de mediano plazo, los
pozos también mejoraron la disponibilidad
de agua potable contribuyendo a mejorar la
calidad de vida y reduciendo las
enfermedades ocasionadas por el agua. Se
han registrado pozos perforados comunales
en las comunidades de Motecato, Th'iomoco
y Sexta Parte. Por su parte, Vargas Linde,
sin el proyecto multiple, se abastece de
agua potable de la galeria filtrante antigua
de la Asociacién de Agua Potable Rio La
Llave, aspecto que no permite contar con un
servicio de agua potable de calidad y
continuo (Cuadro 5). En esta comunidad

solamente el 60% de la poblacidn se abastece de agua potable de la galeria filtrante, el otro
40% utiliza el agua de las acequias y canales (Entrevista Carlos Lobatén, 2007).

6.3 Proceso de identificacion de demandas y alternativas de solucién

En 1998 se realizé una reunion entre las comunidades de Sexta Parte, San Jorge, Motecato,
Machajmarca, Anocaraire, Th'iomoco, Lienciada y Vargas Linde, donde se definen las
primeras alternativas de solucién a la problematica del riego. En esta reunidon se acuerda lo

siguiente:

e Construir una galeria filtrante exclusivamente para el riego y beneficiar a las
siguientes comunidades: Sexta Parte, San Jorge, Motecato, Machajmarca, Licenciada
(Sistema de riego Uran Yacu), Anocaire, Th'iomoco (Sistema de riego Chimpa Yacu),

y Vargas Linde (Mayun Yacu).

e Promover un proyecto de revestimiento de canales.
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e Implementar una toma de agua Unica para todos los sistemas de riego de la cuenca
La Llave.

En ese mismo afio, a fin de consolidar una organizacion de riego que permita la realizacion
de varios proyectos, se inicia el proceso de legalizacion de la Asociacion de Riego Rio La
Llave. Antes de esta legalizacion, los cuatro sistemas de riego que actualmente conforman
dicha Asociacion (Patan Yacu, Chimpa Yacu, Uran Yacu y Mayun Yacu) coordinaban para la
asignacion y control de los derechos de agua, y el mantenimiento de la obra de toma y los
canales.

A partir de 2003 se implementa el Proyecto Intervenciones Complementarias en el marco del
PROMIC — CTB. Para su formulacién se contrata a un equipo de consultores bajo la
responsabilidad de la ONG CEDEAGRO (Centro de Desarrollo Agropecuario). En su fase de
ejecucion, el PROMIC — CTB en coordinacion con otras instituciones'’ y organizaciones
sociales™®, propicia las siguientes actividades:

e Proceso de identificacion e interpretacion de demandas de comunidades del
municipio Vinto.

¢ Realizacién de una Cumbre de presentacién de alternativas de solucion a diversas.
problematicas de 34 comunidades del municipio de Vinto considerando un enfoque
de manejo integral del agua y soluciones de largo plazo.

e Proceso de priorizacion de demandas con las comunidades de la cuenca La Llave.

Cuadro 6. Comentario sobre la clasificacion de San Jorge C(_)m_o re_SUItado del proceso de
como zona urbana. priorizacion de demandas. Las
comunidades de Montecato, Machajmarca,

Segun el presidente de la Asociacion de Riego Rio La Llave, Th'iomoco. Sexta Parte. Licenciada. San
San Jorge cuenta con dos zonas: San Jorge A y San Jorge ’ ’ ’

B. Esta Ultima localidad es considerada como un sector Jorge, Aoncaraire, San Jorge y Licenciada
productivo, porque el 70% de la poblacion se dedica a las demandaban mejorar la disponibilidad de
actividades agropecuarias, asimismo _muchas personas agua para riego. Por otro Iado, la

cuentan con derechos de agua para riego de la Mita. Por su . .

parte San Jorge A es una zona mas urbana porque esta comunidad de Vargas Linde demandaba
cerca de la avenida. Segun algunas modificaciones del aumentar la disponibilidad de agua potable.

Proyecto mdltiple Rio La Llave, la comunidad de San Jorge B
se beneficiara indirectamente de los canales secundarios de o L
riego que seran construidos en la segunda fase del proyecto. En esta fase de priorizacion, se genera un

conflicto de intereses. La posicion de las
comunidades que demandaban riego era
gue Vargas Linde aprovechaba de mejor el
agua del rio para fines de riego porque habia menos pérdida de agua en el tramo de la toma
hacia la comunidad. Entre tanto, Vargas Linde mencionaba que las comunidades de abajo
contaban con un mejor servicio de agua potable porque habian perforado pozos comunales.

Entrevista Carlos Lobatén, 2007

Al final, a partir de junio de 2003, el PROMIC CTB facilité la formulacién a disefio final de un
proyecto de agua potable para Vargas Linde, y un proyecto de riego para Motecato,
Machajmarca, Th'iomoco, Sexta Parte y Aoncaraire con el apoyo de CEDEAGRO. Se
descarta la participacién de San Jorge y Licenciada porgue la municipalidad de Vinto las
consideraba zonas urbanas, criterio no contemplado en los requerimientos de financiamiento

7 Principalmente la Municipalidad de Vinto
'8 En especial las Asociaciones de Riego y Agua Potable Rio La Llave.
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del Proyecto Intervenciones Complementarias. Sin embargo, la clasificacion de San Jorge
como zona urbana no fue aceptada por algunos regantes (Cuadro 6).

A partir de 2004, las comunidades involucradas en el proyecto de riego analizaron y
discutieron el mismo. Al no estar conformes con algunas especificaciones, a principios de
2005 interviene PRO AGRO™ para la reformulacién del proyecto de riego y hacerse cargo
del componente de acompafiamiento social (fase de desarrollo comunitario) en coordinacion
con la Asociacion de Riego Rio La Llave. Sin embargo, la misma Asociacién descarté la
participacién de PRO AGRO por plantear que el proyecto de riego debia dar prioridad a
personas que no tenian agua. Desde el punto de vista de los regantes con derechos de
agua, esta posicién era un peligro para los usos y costumbres. La razon principal para que
PRO AGRO no tuviera éxito con los regantes de la Asociacion (dirigentes y usuarios) se
debe a que su enfoque de intervencion no contemplé las premisas del trabajo a demanda y
la bausqueda del consenso entre diversos grupos de interés, incluidos PRO AGRO mismo.

Una vez desechada la intervencién de PRO AGRO, el PROMIC CTB delega la
responsabilidad de la reformulacion del proyecto de riego a la consultora Boliviana Beccar
Botega (C3B) en el marco del Proyecto Innovacion Estratégica Nacional en Riego (PIEN
Riego) el 18 de abril de 2006. Segun declaraciones de algunos dirigentes, los técnicos
delegados por la consultora C3B vivieron con las comunidades para desarrollar un proyecto
a disefio final que responda verdaderamente a sus necesidades (Trabajo de Campo, 2007).

El supuesto principal del C3B antes de su intervencién fue no afectar los derechos de uso del
agua al existir un control social mutuo y acuerdos validados por la misma asociacion de
regantes. Este proyecto contemplaba la construccién de una galeria filtrante para cuatro
sistemas de riego (Uran Yacu, Mayu Yacu, Patan Yacu y Chimpa Yacu) beneficiando a las
comunidades de Motecato, Machajmarca, Sexta Parte, Th'iomoco, Anocaraire, Coachaca
Este y Vargas Linde.

Las principales conclusiones del proyecto a disefio final de riego fueron:

e Las caracteristicas de los suelos de la zona de riego son aptos para desarrollar una
agricultura intensiva bajo riego.

e La calidad del agua del rio La Llave es buena para el riego.

e Losregantes cuentan con bastante experiencia en el manejo del agua a nivel del
sistema.

e EIl Proyecto aumentara la disponibilidad del agua mejorando la actividad productiva y
por ende la calidad de vida de la poblacién.

e La oferta de agua se constituird en un factor aglutinador que permitira el
fortalecimiento de la asociacion de regantes.

Fuente: PIEN Riego y otros, 2006.

En noviembre de 2005 se cre6 un Comité de discusion y andlisis del proyecto de agua
potable para Vargas Linde a iniciativa de las Asociaciones de Riego y Agua Potable rio La
Llave y las OTBs. Este comité estaba conformado por representantes de las OTBs de
Motecato, Machajmarca y Sexta Parte, Th'iomoco y Vargas Linde, y el presidente de la
Asociacion de Agua Potable. Las principales disposiciones que surgieron a raiz de esta
plataforma de negociacién fueron:

1% programa Nacional especializado en brindar soluciones de disefio, construccién y gestién en riego.
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¢ Discutir soluciones de agua potable entre las comunidades participantes con un
criterio de union.

e Se determina que el proyecto de agua potable sélo para Vargas Linde no es factible.

¢ Se determina la formulacion de un proyecto a disefio final de agua potable para las
comunidades de Machajmarca, Motecato, Th'iomoco, Sexta Parte y Vargas Linde.

La conformacién de este comité y su posterior funcionamiento fue una de las fases mas
importantes de este proceso de negociacion ya que permitié aglutinar a varias comunidades
a fin de buscar una solucién més inclusiva e integral de agua potable.

A raiz de las determinaciones del Comité, el PROMIC CTB facilité la licitacion para la
elaboracion de un proyecto a disefio final de agua potable beneficiando a estas cinco
comunidades en enero de 2006. La elaboracién de este proyecto se realizé de manera
participativa en un lapso de seis meses. Al igual que el que proyecto de riego, el proyecto de
agua potable contemplaba la construccién de otra galeria filtrante.

6.4 Proceso de negociacion entre regantes y usuarios de agua potable

El entendimiento en relacién al agua potable facilité el acercamiento de las cinco
comunidades mencionadas anteriormente, incluidos Anocaraiore y Coachaca Este, para
discutir y buscar un consenso entre grupos de interés de una determinada comunidad, pero
con intereses distintos que muestran su condicion de regante, usuario de agua potable o
ambos.

Durante el periodo de diciembre de 2005 a julio de 2006 se da inicio al proceso de
negociacion entre regantes y usuarios de agua potable de las comunidades de
Machajmarca, Motecato, Sexta Parte, Th'iomoco, Anocaraire, Coachaca Este y Vargas
Linde. Este proceso fue un conjunto de reuniones con varias y prolongadas discusiones
entre los grupos de interés directamente involucrados y la HAM de Vinto, facilitado por el
PROMIC CTB, el PIEN Riego y los responsables del Desarrollo Comunitario para el agua
potable.

A continuacion se presentan algunos antecedentes del proceso que motivaron y facilitaron
las discusiones entre regantes y usuarios de agua potable:

e EIPROMIC-CBT y el PIEN Riego indicaron a las comunidades involucradas que no
existe suficiente financiamiento para la construccion de dos galerias filtrantes. En
caso de que se construyan dos galerias filtrantes no habria suficiente financiamiento
para a construccién de canales de riego y redes de agua potable.

e EIPROMIC-CTB y PIEN Riego ponen a consideracion de las comunidades
involucradas construir una sola galeria filtrante para ambos proyectos.

Estos fueron indicios que obligd a los regantes y usuarios de agua potable a negociar. Sin
embargo, la disposicién de participar en una plataforma de negociacién no fue inmediata, en
especial por parte de los regantes. Estos grupos de interés tenian el temor de que se afecten
sSus usos y costumbres (o se reduzca su disponibilidad de agua para riego), porque
pensaban que los usuarios de agua potable sin derechos también exigirian agua para riego.
Antes y durante la fase de negociacion los regantes exigieron que se cumplan sus usos y
costumbres.
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Otro elemento interesante de este proceso fue la presencia de un conflicto de identidad.
Gran parte de las familias eran a la vez regantes y usuarios de agua potable, y se
beneficiaban de riego o agua potable o ambos. Segun el presidente de la Asociacion de
Agua Potable® cuando habian reuniones para discutir la posibilidad de unir los proyectos de
agua potable y riego, los asistentes no sabian qué ser: un regante o un usuario de agua
potable (Trabajo de campo, 2007). Sin embargo, mas que una limitante, esta doble identidad
facilito la negociacion por que para muchos habia un doble beneficio. En realidad la
sectorializacion en la negociacion se dio por la presencia de dos Asociaciones: una de riego
y otra de agua potable.

Si bien hubo varias reuniones, una en especial posibilité el consenso entre regantes y
usuarios de agua potable. Esta reunion se realiz6 el 26 de junio de 2006 con la participacion
de beneficiarios y dirigentes de Motecato, Machajmarca, Sexta Parte, Th'iomoco, Anocaraire,
Coachaca Este y Vargas Linde, y la facilitacion del PROMIC CTB y PIEN Riego. Para
conocer como se lleg6 al acuerdo en el marco del consenso, a continuacion se presenta la
sintesis de esta reunion:

20 porfirio Escalera
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Tabla 13. Andlisis de una reunién entre regantes y usuarios de agua potable

Premisas

El PROMIC CTB y PIEN Riego plantean dos escenarios posibles:
i) Laimplementacion de dos galerias filtrantes y buscar financiamiento para la

construccion y revestimiento de canales, e instalacion de redes de agua potable,
siempre y cuando se evalle la disponibilidad del agua en caso de que se acepte
este escenario. Los técnicos argumentan que la galeria filtrante construida en la
parte de arriba podria captar toda el agua dejando a la segunda sin nada.

ii) La construccion de una galeria filtrante para ambos proyectos, con lo que
alcanzaria el financiamiento para el revestimiento de canales e instalacién de
redes de agua potable para las comunidades involucradas.

Fase de
negociacion:
relatos de una
discusién entre
regantes y
usuarios de agua
potable

Conflicto de intereses: Unos priorizan el agua potable y otros priorizan el riego:
A1l: "Nuestra necesidad mayor es el agua potable el riego vienen después”

B1: "Para Uds. los de arriba sera, nosotros como regantes de aguas abajo primero
necesitamos el agua para producir los alimentos de nuestras familias"

A2: "Nosotros conocemos el rio La Llave sabemos que arriba hay poca agua, pero
mas abajo sale mas agua, eso queremos utilizar para el riego"

Generaciéon de empatia, con la intervencion de las personas mayores
Aclaraciones de los técnicos, Replanteamiento de los dos escenarios.

Acuerdo
Principales

i) Las comunidades entran de acuerdo en que construir dos galerias filtrantes no
es conveniente financieramente y que habria una sobre explotacion del rio La
Llave, sin embargo debe haber un estudio previo que justifique esta posicion.

i) Se plantea construir una galeria filtrante para riego y agua potable beneficiando a
comunarios de Motecato, Machajmarca, Sexta Parte, Th'iomoco, Anocaraire,
Coachaca Este y Vargas Linde.

iii) Los regantes y usuarios de agua potable asumen la responsabilidad de
organizarse.

iv) Se pacta la distribucion del agua de la siguiente manera: 95% riego 5% agua
potable. De lo que corresponderia al riego, se acuerda una distribucién segun los
usos y costumbres

v) Entran de acuerdo en que se hara respetar los usos y costumbres.

Aspectos
pendientes

Todavia hay susceptibilidad por parte de las comunidades beneficiarias de que la
galeria filtrante cubra las necesidades de agua potable y riego.

A: Beneficiario que prioriza el agua potable
B: Beneficiario que prioriza el riego
Fuente: Elaboracién propia en base a Jauregui, 2007

De manera formal, el 27 de julio de 2006 se firm6 un acuerdo entre las Asociaciones de riego
y agua potable aceptando la construccién de una galeria filtrante. Después hubo
modificaciones a los proyectos de agua potable y riego, permitiendo posteriormente la
ejecucion un Proyecto multiple. Antes de iniciarse la fase de construccion de las obras, el 20
de agosto de 2006, la Municipalidad de Vinto decidié apoyar al proyecto financiando el 6%
del mismo y brindando asistencia técnica permanente durante toda la fase de construccion.
Sin embargo la municipalidad todavia ha definido una fase de seguimiento y fortalecimiento
de la gestién de manera continua post proyecto.

El inicio de la primera fase del proyecto fue a partir del 20 de noviembre de 2006 hasta junio
de 2007. Hasta la fecha, se dio inicio a la segunda fase, la cual concluira en noviembre de

2007.
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A manera de sintesis, el consenso para implementar el Proyecto multiple se dio gracias a la
construccién participativa y paulatina de una solucidon mas integral y de largo plazo a
iniciativa de las propias comunidades. Inicialmente fue consensuado un proyecto de agua
potable para cinco comunidades y no solamente una. Después se acepto la construccion de
una galeria filtrante para riego y agua potable, uniendo demandas sectoriales.

Ahora el reto posterior es la blusqueda del consenso en cuanto a la organizacién y la gestion
de un sistema multiple. Segun Vander Linden (2007), el disefio de la infraestructura (una
galeria filtrante para dos sectores) facilitara la coordinacién las dos Asociaciones.

Se han suscitado otros hechos interesantes que soportan la hip6tesis de una Asociacion de
riego y agua potable. Por ejemplo, el 2006 algunos dirigentes de riego plantearon la
necesidad de conformar una plataforma a nivel de cuencas que aglutine a diversos sectores
ademés del riego y el agua potable. Dirigentes de riego propusieron involucrar al sector
lechero en esta plataforma, ya que se ha constituido en la actividad principal de varias
familias de la cuenca la llave durante estos ultimos afios.

Sin embargo, también ciertas barreras que se deben eliminar a fin de lograr una gestién
conjunta. La gestion del agua en la cuenca La Llave es dual en términos de usos familiares y
los niveles de representacion. Por un lado, hay practicas de uso multiple del agua en los
mMismos usuarios que son reconocidas por los dirigentes de riego y agua potable, es decir,
ninguna familia es penada por utilizar el agua de los canales de riego para lavar ropa o
abrevar a sus animales. Por otro lado, hay una sectorializacién del nivel de representacion,
es decir, dirigentes de riego y dirigentes de agua potable, que se ha formado por la misma
sectorializacion de demandas a falta de una vision integral de las comunidades. En el otro
extremo esté en proceso de ejecucidén un proyecto maltiple. La concretizacion de una
Asociacion multiple implica modificar una estructura de organizacion que ha funcionado por
muchos afios de manera sectorial. La union de alguna manera implica reemplazar dos
grupos de interés por uno, lo que puede repercutir en la pérdida de espacios de poder. Si
esa es la vision de algunos dirigentes, el proceso de conformar una Asociacién multiple sera
mucho mas complicado de llevar adelante.
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7. Conclusiones

Como principales conclusiones de este estudio, presentamos a continuacion una serie
factores que estan contribuyendo al éxito de este proyecto y también una serie riesgos que
pueden afectar el futuro del mismo. Creemos que los factores de éxito podran ser utilizados
como referencia para llevar adelante proyectos multiples a través de procesos de
concertacioén participativos similares entre diversos grupos de interés. A tiempo de describir
los riesgos, proponemos formas de reducirlos, esto con el fin de incitar al debate y viabilizar
la construccién de un modelo 6ptimo de procesos con enfoque MUS.

7.1 Factores de éxito y replicabilidad del caso

Cambio de una vision sectorial y de soluciones de corto plazo del agua, a una visién
integral y de soluciones de largo plazo. El proceso revelé el paulatino cambio de vision
hacia una solucién mas integral entre comunidades que inicialmente demandaban riego y/o
agua potable. Esto facilité lograr un consenso para la ejecucion de un Proyecto mdltiple. Si
bien este proceso se llevéd adelante a iniciativa de las propias comunidades, el avance en las
negociaciones y toma de decisiones entre regantes y usuarios de agua potable fue posible
gracias a la facilitacion del PROMIC CTB y PIEN Riego.

Ahora, los dirigentes y usuarios consideran al proyecto multiple como una respuesta para no
solamente solucionar la calidad del servicio de agua potable e incrementar el nimero de
horas por turno para el riego, sino también para incrementar la produccién de leche mediante
el incremento de la produccién de forraje para sus vacas. Por eso algunos dirigentes
promueven la conformacién de una plataforma de coordinacién y negociacion entre
representantes de riego, agua potable y el sector lechero (Entrevista Carlos Lobaton, 2007).

Flujo de informacidn y asistencia técnica oportuna. El acompafiamiento del PROMIC
CTB y PIEN Riego en todo este proceso fue importante para lograr el consenso a favor de un
proyecto integral. Gracias a informacion técnica oportuna, se pudo llegar a una solucién
Optima que va mas alla del enfoque sectorialista tradicional. Asimismo, estas instituciones,
promovieron varios espacios participativos de discusion y socializacion de informacién entre
autoridades municipales y dirigentes. Sin embargo, todavia no hay mecanismos apropiados
de socializacion de informacién sobre el proyecto a nivel de los beneficiarios. Es necesario
difundir las caracteristicas técnicas, econdémicas y organizativas del proyecto de manera
apropiada (simplificada) para facilitar la comprensién del mismo superando incluso la barrera
de la educacién formal. La principal leccién aprendida es que cuando los dirigentes sociales
tienen acceso a buena informacion técnica, estdn en capacidad de tomar mejores
decisiones.

Costos reducidos de un proyecto multiple. Uno de los factores que posibilité el consenso
en cuanto a la ejecucién del proyecto multiple fue el ahorro en costos de inversion al no
ejecutar dos proyectos separados, o construir dos galerias filtrantes. La implementacién de
este proyecto integral ha generado un ahorro del 20% en cuanto a la inversion inicial se
refiere.

Estos factores de éxito fueron posibles gracias a: i) la disposicién dirigentes y beneficiarios
con intereses diferentes a negociar en un espacio comun permitiendo encontrar una solucion
conjunta en base al consenso, y ii) La intervencién externa positiva del PROMOC CTB y el
PIEN Riego facilitando la construccion de una vision de gestion integral del recurso hidrico y
el avance de las discusiones mediante asistencia técnica y flujo de informacién oportuna.
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7.2 Riesgos y formas de reducirlos

Cuadro 7. Estudio de caso. Taller de capacitacion en

Falta de _CO_nOCimiento y el marco de los procesos DESCOM para proyectos de
reconocimiento de las préacticas saneamiento basico.

locales del agua. Se ha logrado un gran —

avance al implementar un proyecto En un taller de CapaCItaCIC')n del DESCOM II que
multiple, sin embargo los procedimientos corresponde a la primera fase de construccién de

las obras del Proyecto de agua potable y riego La
Llave, un capacitador del DESCOM menciond que
cuando el sistema de agua potable empiece a
funcionar, sdlo se debe aceptar el uso doméstico

normativos que acompafiaron a este
proyecto se tocaron de manera sectorial y
a destiempo. El uso compartido de una

fuente lleva a la necesidad de buscar del agua. De manera contraria un dirigente de la
espacios de coordinacion entre ambas comunidad de Motecato propuso que los usos del
asociaciones, o promover la creacion de agua no solamente se limiten para fines

una Unica Asociacion. Sin embargo, en domeésticos ya que muchos beneficiarios estan
este proceso, se llevd adelante una fase acostumbrados a utilizar el agua del sistema de
de organizacion y capacitacion de la agua potable para el abrevadero de las vacas.

comunidad para el agua potable
(DESCOM ly 1), y otro proceso similar en
el sector del riego (Acompafiamiento

(Taller realizado el 07 de marzo de 2007)

social). Durante estas intervenciones no

se fomentd la creacion de un espacio de coordinacion y capacitacién con estos dos sectores.
Por otro lado, la falta del reconocimiento de las practicas locales de uso del agua por parte
de los responsable del los procesos de organizacion y capacitacion a la comunidad en las
diferentes fases del Proyecto, puede generar relaciones de conflicto en la fase de gestion del
sistema multiple (Cuadro 7). Esto lleva a la necesidad de ampliar la percepcion de los
responsables de los procesos de capacitacion y organizacion de la comunidad en la medida
en que se permita reconocer practicas de uso multiples del agua tanto a nivel familiar como a
nivel de las organizaciones sociales.

Una forma de reducir este riesgo es promover alianzas o convenios entre instituciones u
organizaciones sociales que se han apropiado del enfoque MUS en proceso de capacitacion
y organizacion de la comunidad. Asimismo, se pueden promover instancias de intercambio
de experiencias entre comunidades con caracteristicas similares. Adicionalmente se deben
buscar mecanismos para promover una visién compartida de los usos multiples del agua
entre usuarios, técnicos y autoridades.

Dependencia hacia instancias no permanentes. El PROMIC CTB ha desempefiado una
labor importante en este proceso debido al aporte financiero y al seguimiento de las
actividades relacionadas con el proyecto. Asimismo, esta institucién actué como articulador
entre diferentes grupos de interés facilitando el acceso a informacién e implementando
espacios de negociacion y dialogo. Sin embargo, se corre el riesgo de crear cierta
dependencia por parte de las comunidades beneficiarias del proyecto hacia el PROMIC CTB,
ya sea para la elaboracion o ejecuciéon de proyectos o el apoyo a la gestion.

Actualmente, el municipio se ha debilitado como financiador, promotor de proyectos y centro
permanente de asistencia técnica y acceso a informacion. El Proyecto de Intervenciones
Complementarias del PROMIC-CTB debe implementarse hasta fines de 2009 afio en que la
intervencion concluye. Durante el tiempo que queda, deberia adoptar una politica de
fortalecimiento de capacidades locales tanto con el Municipio como otras instancias locales
para que sean estas instancias quienes puedan brindar asistencia técnica e informacion en
el futuro.
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Proceso de organizacion y capacitacion ala comunidad inapropiado. Durante el
proceso soélo se implementé un programa de organizacién y capacitacion de la comunidad
(Desarrollo Comunitario IlI) en Vargas Linde, quedando las deméas comunidades beneficiarias
relativamente excluidas de este proceso inicial, ya que solamente tuvieron la oportunidad de
participar en este proceso algunos dirigentes y delegados de dichas comunidades. No es
consecuente trabajar con una sola comunidad cuando tras de este proyecto esta
funcionando la Asociacién de Agua Potable Rio La Llave que aglutina a las cinco
comunidades beneficiarias. Hubiera sido mas conveniente organizar y capacitar a la
poblacidén en su conjunto. La principal consecuencia que esto puede traer es que los
estatutos y reglamentos desarrollados no sean compartidos por todos y que el nivel de
apropiacion del proyecto difiera de comunidad a comunidad.

Esta falencia es resultado de los requerimientos legales para la ejecucion de proyectos de
saneamiento basico en Bolivia. La medida mas coherente para evitar estos inconvenientes
es desarrollar normas que se adapten a diferentes contextos, lo que implica llevar adelante
un proceso de descentralizacién de los procedimientos que acompafan a la ejecucion de
proyectos.

Incertidumbre en algunas comunidades beneficiarias. Se ha podido evidenciar cierta
susceptibilidad por parte de algunos dirigentes de las comunidades beneficiarias en los
siguientes aspectos: i) Si el caudal captado de la galeria filtrante podra abastecer la
demanda de agua potable y riego, y ii) Si el financiamiento para la tercera fase (construccion
de un sistema de agua potable para las cuatro comunidades restantes) esta garantizado.
Segun los dirigentes y algunos representantes del PROMIC, el financiamiento para la tercera
fase del proyecto esta en la cartera de prioridades del Viceministerio de Servicios Basicos. Si
bien hay buenas perspectivas de financiamiento, éste todavia no esta garantizado. La
incertidumbre de financiamiento podria desarticular a la Asociacién de Agua Potable Rio La
Llave, a consecuencia de relaciones de conflicto entre Vargas Linde y las otras cuatro
comunidades que recién se beneficiaran de un sistema de agua potable en la tercera fase
del proyecto.

Para reducir este riesgo en el corto plazo es necesario garantizar una fuente segura de
financiamiento que permita ejecucion de las obras conforme al cronograma establecido.
Asimismo, es importante mantener permanentemente informados a los beneficiarios de base
sobre la situacion financiera del proyecto de la manera mas transparente posible y utilizando
herramientas apropiadas.

Pugnas de poder entre grupos de interés. Como se pueden perder espacios de poder con
la conformacion de una Asociacion que integre las asociaciones de agua potable y riego,
muchos grupos de interés tienden a aprovechar la coyuntura actual para ganar mas espacios
de poder. En relacion al proyecto multiple algunos dirigentes de OTBs estan en contra de los
dirigentes de las Asociaciones de Agua Potable y Riego. Ellos argumentan que los dirigentes
de las Asociaciones se benefician personalmente del proyecto. Asumen esta posicién porque
tienen el interés de participar en la gestion de los sistemas de agua potable y riego. Por otro
lado, el Alcalde de Vinto ha incidido en alguna ocasién negativamente en el Proyecto en
funcion a sus intereses politicos. Las acciones concretas del Alcalde que retrasaron el
proceso fueron: i) Asumir la responsabilidad de una parte significativa del costo total del
proyecto, lo que desencadend en un conflicto con las comunidades beneficiarias, ya que
éstas pensaban que se ponia en peligro la propiedad del sistema de agua potable y riego, y
i) Ofrecer por su lado un financiamiento para la tercera fase del proyecto, desconociendo las
gestiones que hicieron los dirigentes de las Asociaciones y el PROMIC con el Viceministerio
de Servicios Bésicos. Por otro lado, un riesgo potencial para el proceso son las propuestas
de proyectos puntuales que podria hacer el Alcalde a las comunidades beneficiarias del
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Proyecto multiple, las cuales podrian romper la unién y el conceso construido entre varios
grupos de interés.

Una medida para reducir este riesgo es otra vez establecer mecanismos apropiados de
socializacién de informacion. También se puede implementar una plataforma temporal de
socializacién y discusion del Proyecto entre grupos de interés directamente relacionados.
Este tipo de plataforma ha dado buenos resultados en el Municipio de Tiquipaya con el
tratamiento de un proyecto mancomunado de alcantarillado, generando empatia entre
grupos de interés con posiciones bien marcadas (Faysse y otros, 2006).
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